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PROLOGO

Em 2013, a XXIX Assembleia Geral do Parlamento Marco-Normativo U
Latino-americano, celebrada nos dias 19 e 20 de consolidar a Democracia
outubro, aprovou a Resolugéo sobre a participagéo Paritdria / 20]5, Parlatino
politica das mulheres, na qual resolvem ‘reafirmar o
compromisso com a igualdade substantiva das mulheres
e dos homens, promovendo um Marco Normativo que
reconhece que a paridade é uma das forgas
fundamentais da democracia e que seu objetivo é atingir
a igualdade no poder, na tomada de decisGes e nos
mecanismos de representa¢do social e politica para
erradicar a exclusdo estrutural das mulheres’.

Em 2014, e no contexto dos debates promovidos pelo
Parlamento  Latino-americano  (PARLATINO)  por
ocasido da comemoragdo do Cinquentendrio da sua
Constituigéio, o Parlamento Latino-americano
(PARLATINO), em colabora¢do com a Entidade das
Nacdes Unidas para a Igualdade de Género e o

Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres) e o

Férum Nacional de Mulheres de Partidos Politicos
(FONAMUPP), celebraram, nos dias 4 e 5 de
dezembro de 2014, o Encontro Parlamentar: Mulheres,

Democracia Paritéria!, em sua sede permanente em
Panamd, auspiciado pela ONU Mulheres, o Tribunal
Eleitoral de Panamd e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, com a assisténcia técnica da ONU
Mulheres em todo o processo.

O Encontro contou com 173 participantes,
parlamentares, magistradas/os de Tribunais Eleitorais
e representantes de diversas instituicdes do Estado,
assim como também mulheres de redes politicas de 16
paises da regido (Argentina, Bolivia, Brasil, Colédmbia,
Cuba, Curagao, Equador, El Salvador, Guatemala,
México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, San Martin,
Uruguai e Venezuela), representantes de 11
organismos internacionais e /ou regionais (Parlamento

' Informe da ONU Mulheres sobre o ‘Encuentro Parlamentario: Mujeres, Democracia Paritaria” -
http: //www.parlatino.org/pdf /mujeres/informe-encuentro-parlamentario-mujeres.pdf
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https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/consolidar-democracia-paritaria-pma-27-nov-2015.pdf
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/consolidar-democracia-paritaria-pma-27-nov-2015.pdf
http://www.onumulheres.org.br/onu-mulheres/diretoria-regional/
http://www.onumulheres.org.br/onu-mulheres/diretoria-regional/
http://www.onumulheres.org.br/onu-mulheres/diretoria-regional/
https://www.facebook.com/fonamupp.elia.1?lst=100001011662166%3A100004666060422%3A1520097625
https://www.facebook.com/fonamupp.elia.1?lst=100001011662166%3A100004666060422%3A1520097625
http://www.parlatino.org/pdf/mujeres/informe-encuentro-parlamentario-mujeres.pdf

Latino-americano, ONU Mulheres, PNUD, UNFPA, o Coordenador Residente do Sistema de Nagdes
Unidas no Panamd, CIM/OEA, IDEA Internacional, Banco Interamericano de Desenvolvimento,
Secretaria Geral Ibero-americana, Unido Ibero-americana de Municipalistas, ParlAmericas),
especialistas académicas, politélogas e especialistas em género da regido.

O Encontro Parlamentar tinha como objetivo avancar rumo & Democracia Paritdria e a igualdade
de resultados na América Latina e no Caribe, como uma meta para transformar as relagdes de
género em todas as dimensdes, publicas e privadas; impulsionando e desenvolvendo os direitos
obtidos no contexto internacional e regional de direitos humanos que garantam a plena
participacgdo politica das mulheres, sem discriminagdo de nenhum tipo, em igualdade de condicdes
e com as mesmas oportunidades que os homens, nos cargos publicos e na tomada de decisées em
todos os niveis, desde a agenda local até a estatal e internacional. O objetivo estd em plena
consondincia com o posicionamento regional que surge do Consenso de Quito em 2007.

Os debates focaram em torno das cinco dreas estratégicas de intervencdo (identificadas no ‘Guia
Empoderamento Politico das Mulheres: marco para a acdo estratégica na América Latina e no

Caribe, 2014-17?, publicada por ONU Mulheres em 2014):

I.  Paridade representativa como meta e medida definitiva.
Il. A responsabilidade dos poderes publicos com a igualdade de género de resultado.
. O fortalecimento das liderancas de mulheres.
IV. O compromisso dos partidos politicos com a igualdade substantiva e a paridade.
V.  Combater os esteredtipos e a discriminagdo, na midia e nas TICs, o assédio e a violéncia

politica.

O encontro foi concluido com Recomendacdes em cada drea e uma Declaragéo Politica com
um firme compromisso para avangar na elaboragdo de um Marco Normativo sobre a Democracia
Paritdria, que inclui varios acordos para a agdo:

1. Exortar aos Estados membros a adotarem medidas legislativas e quaisquer outras
necessdrias para atingir a representa¢do paritdria efetiva entre homens e mulheres em
cargos publicos em todos os poderes e as instituicdes do Estado, em todos os niveis, assim
como também ag¢bes afirmativas que garantam a participagdo étnica e racial, de povos
indigenas e afrodescendentes, de mulheres com deficiéncias e de mulheres que sofram

outras formas de exclusGo social, como condi¢do determinante da democracia;

2. Exortar aos Estados para que os mecanismos, as institui¢ées, a legislagdo, os or¢amentos
e as politicas poblicas acompanhem a estratégia integral para a promog¢do da igualdade
de género e o empoderamento das mulheres no contexto dos Direitos Humanos;

2 Guia Estratégica: Empoderamiento politico de las mujeres: marco para una accidén estratégica en América Latina y
el Caribe (2014-2017); http://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2014/9 /empoderamiento-
politico-de-las-mujeres



http://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2014/9/empoderamiento-politico-de-las-mujeres
http://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2014/9/empoderamiento-politico-de-las-mujeres
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http://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2014/9/empoderamiento-politico-de-las-mujeres

3. Urgir aos partidos politicos, espacos-chave para o empoderamento politico das mulheres,

que garantam e implementem os principios da paridade em todas as dimensées -

organizativa, eleitoral e programdtica - e, que promovam a participacdo politica plena e

o empoderamento das mulheres;

4. Dar seguimento as Recomenda¢Ses emanadas deste Encontro Parlamentar que visam iniciar
uma discussdo regional que possa levar a um processo de elaboragéo de diretrizes sobre
Democracia Paritdria que, eventualmente, sirva para orientar a elaboracdo de um Marco
Normativo que seja submetida d aprovag¢do do Parlamento Latino-americano;

Dando cumprimento a esse compromisso, com o decidido impulso da Presidenta do PARLATINO,
Senadora Blanca Alcald (México), e as contribuicdes dos membros da Comisséo Equidade, Inféncia
e Juventude, foi elaborado o Marco Normativo para consolidar a Democracia Paritdria. O
PARLATINO reconhece o apoio técnico e politico do Escritério Regional da ONU Mulheres para as
Américas e o Caribe, Irune Aguirrezabal (coordenadora do projeto), e do grupo de prestigiosas e
reconhecidas especialistas juristas e politélogas da regido, - Line Bareiro, Erika Brockmann
Quiroga, Blanca Olivia Pefa Molina, Nielsen Pérez e Maria Inés Tula -.



EXPOSICAO DE MOTIVOS

Desde a adogdo da Convengdo sobre a Eliminagdio de todas as formas de Discriminagéo contra a
Mulher (CEDAW, de acordo com sua sigla em inglés) de 1979, a IV Conferéncia Mundial da Mulher,
celebrada em Beijing, China, em 1995, a adogdo dos Obijetivos do Desenvolvimento do Milénio,
cujo objetivo 3 propunha ‘promover a igualdade entre os sexos e o empoderamento da mulher’, e
a ado¢do dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) cujo o objetivo 5 propde ‘Alcangar
a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas’, os paises da América Latina e
do Caribe, alcangaram progressos fundamentais para garantir os direitos das mulheres e avangar
rumo & igualdade de género na esfera politico-eleitoral. Esses avangos aconteceram em um
contexto marcado por profundas reformas politicas, econémicas, sociais e demogrdéficas.

A regido tem sido pioneira em estabelecer acordos e um contexto normativo para a aceleragdo
de politicas pUblicas que promovam os direitos das mulheres e a igualdade de género. Destacamos
a Convengdo Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convengdio de Belém do Pard)3, e as Conferéncias Regionais da Mulher na América Latina e no
Caribe, Quito (2007)4, Brasilia (2010)5, Republica Dominicana (2014)%, assim como também a
Conferéncia de Populacdo e Desenvolvimento de Montevidéu (2013)7, que contribuiram para

atingir avangos normativos muito significativos consubstanciados nos chamados Consensos regionais.
O Consenso de Quito representou um grande avango na regido ao reconhecer que “a paridade é

um dos propulsores determinantes da democracia, cujo fim é atingir a igualdade no exercicio do
poder, na tomada de decisdes, nos mecanismos de participagdo e representacgdo social e politica,
e nas relagdes familiares no interior dos diversos tipos de familias, as rela¢des sociais, econdmicas,
politicas e culturais, e que constitui uma meta para erradicar a exclusdo estrutural das mulheres”.

Para atingir uma Democracia Paritdria na regido, agora é necessdrio identificar os desafios
pendentes, com a plena e ativa participagdo de todas as mulheres, em sua diversidade, como
precondicdio para a boa governanga e para atingir a igualdade substantiva ou de resultados em
todas as esferas do desenvolvimento.

Porém, reconhecendo os compromissos normativos assumidos pelos Estados membros do PARLATINO
com a igualdade de género e os direitos das mulheres & participacgdo politica, a sua aplicagdo
prdtica, na sociedade e na realidade das mulheres, continua longe de ser satisfatéria.

Contamos com evidéncias que oferecem um diagnéstico de luzes, mas também de sombras. Cabe
reconhecer que cada dia mais mulheres latino-americanas e caribenhas ocupam espagos de poder
e participam na tomada de decisdes politicas. Em janeiro de 2015, na América Latina e no Caribe,

3 http://www.cidh.org/Basicos /Portugues /m.Belem.do.Para.htm
4 https://www.cepal.org /pt-br/node /41031

5 https://www.cepal.org/pt-br/node /41054

¢ https: //www.cepal.org/pt-br/node /36205

7 https: //conferenciamuijer.cepal.org/13/es
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cinco mulheres dirigem seus respectivos paises na Argentina, no Brasil, no Chile, na Jamaica e em
Trinidade e Tobago. A regido conta também (em 2015) com a maior porcentagem de mulheres
ministras, com 22,9% em comparagdo com 16,75% no nivel mundial (excetuando os paises
nérdicos). De acordo com informag¢do da Unido Interparlamentar, no legislativo, a regido das
Américas conta com cinco mulheres que presidem as assembleias legislativas e supera o ranking
mundial de mulheres parlamentares em 4 pontos, com 26,3% em comparagdo com a média mundial
de 22%.8

Diversos estudos registram trés fatores determinantes para explicar estes mencionados avangos na
regido:

(1) Os movimentos feministas e as redes de mulheres politicas somaram for¢as para influenciarem
em seus parlamentos e governos mediante a formagéo de ‘bancadas ou mesas’ femininas
parlamentares, redes de mulheres autoridades municipais e outros movimentos de mulheres
politicas que, superando barreiras partiddrias e ideolégicas, apostaram em atingir consensos
e fazer da agenda de género uma causa comum, contribuindo para conscientizar a opinido
publica.

(2) Os contextos normativos e institucionais foram motores para a aceleracgdo de politicas publicas
que promovem os direitos das mulheres e a igualdade de género, com um forte compromisso
regional consubstanciado na ratificagdo da Convengéio sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discrimina¢do contra a Mulher (CEDAW) e no impulso dos Consensos das Conferéncias
Regionais da Mulher®.

(3) A inclusdo de agdes afirmativas -especialmente mediante a ado¢do de cotas de género nas
legislages de diversos paises- e, nos Ultimos anos, a aposta em medidas que levem & paridade
(50-50).

N&o obstante, os avangos ndo sdo homogéneos. Existem grandes disparidades entre os paises,
entre os grupos (em particular, as mulheres indigenas e afrodescendentes, as mulheres rurais e as
mulheres portadoras de algum tipo de deficiéncia), assim como também entre os niveis de
governanga, com uma presenca de mulheres muito desigual e ainda deficitdria no nivel subnacional
e local. Dados de 2012 mostram que a porcentagem de mulheres prefeitas ndo superava 10% e
a de vereadoras 25%. Sdo também preocupantes o assédio e a violéncia politica que sofrem
muitas mulheres e o fato de que apenas a Bolivia tenha adotado uma legislagdo integral para

prevenir e erradicar este fendmeno, cada dia mais preocupante na regido.

8 Nota da versdo Brasileira comentada: O Marco Normativo foi aprovado em 2015. O texto acima se refere a esse
marco temporal.

O ano de 2017 observou um recuo significativo no alto escald@o do poder na regido. Enquanto, entre 2013 e 2015, a
América Latina podia se orgulhar do maior nimero de mulheres chefas de Estado, de que qualquer outra regido -
inclusive na Argentina e no Chile - apds as elei¢des de 2017, a regiéio ndo terd nenhuma. O Brazil caiv do 52° para
167° lugar no ranking de mulheres ministras.

No ranking de representatividade em Congressos Nacionais caiu do 117° para o154° lugar — Dados do mapa
Mulheres na Politica ( IPU, ONU Mulheres) https://www.ipu.org/resources

9 Conferéncias Regionais da Mulher na América Latina e no Caribe: Quito (2007), Brasilia (2010), Republica

Dominicana (2014) — links incluidos na pégina anterior
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O diagnéstico ndo pode ser satisfatério. A participagéo politica das mulheres estd muito aquém
do objetivo da paridade efetiva. As mulheres ndo participam das decisdes sobre o futuro de suas
sociedades na mesma medida que os homens.

Persistem na regido fatores estruturais que ainda impedem ou limitam o pleno exercicio dos direitos
politicos das mulheres. Isso se reflete nas atitudes culturais baseadas em modelos patriarcais,
esteredtipos sexistas e papéis tradicionais de homens e mulheres, no deficitdrio empoderamento
politico e econdmico das mulheres ou nos dramdticos dados sobre violéncia de género. Igualmente,
observa-se a tendéncia machista da midia ou os problemas de concilia¢do entre a vida familiar e
profissional (que afetam majoritariamente as mulheres), entre outras. Os Estados devem assumir
sua responsabilidade, pois estdo juridicamente exortados, por seus préprios mandatos
constitucionais e pelos diferentes instrumentos internacionais, a respeitar, a proteger e a promover
os direitos das mulheres.

Durante anos, perante a participac¢do e representagéio extremadamente deficitdria das mulheres
na vida puiblica e politica, o foco para promover a participacdo das mulheres foi dirigido para
incrementar a sua presenga. Avancamos. E isso continua sendo absolutamente necessdrio. Com
certeza, a presenga das mulheres - quantitativa e qualitativa - em espacos de tomada de decisdo
politica torna-se fundamental para modificar os mesmos fatores estruturais que as excluem,
contribuindo para fechar o ciclo da discrimina¢do e da desigualdade de género. Constitui assim
uma precondi¢do para que a agenda publica e as politicas publicas incorporem novas dimensdes
e perspectivas, de tal modo que sejam mais integradas, inclusivas e mais legitimas, ao representar
os interesses de toda a sociedade 50/50.

A proposta de avancar rumo & Democracia Paritdria supde um passo mais. Situa o sistema
democrdtico no centro das transformagdes. Representa um modelo de democracia no qual a
paridade e a igualdade substantiva encarnam os dois eixos estruturantes do Estado inclusivo. Mas,
além disso, sua colocagdo em andamento e consolidagdo implica na evolugdo em diregdo ds
rela¢des equitativas de género, assim como também de etnia, de status socioecondmico e de outras
relagdes para igual gozo e desfrute de direitos.

Trata-se de um conceito integral que transcende o meramente politico. Ndo estamos perante um

assunto de mulheres, nem sequer de relacdio entre os géneros, mas sim perante uma oportunidade

para decidir sobre o modelo de Estado que queremos para nossa reqgido.

Por isso, defendemos que a constru¢do da igualdade substantiva - de resultado e da paridade -
implica em um compromisso interpartiddrio e intersetorial, que exige uma vontade politica firme e

recursos financeiros adequados para o mencionado obijetivo integral e de longo prazo, que
impregna a toda a sociedade civil, as instituicdes publicas, as empresas, a midia e os atores sociais.



A implementagdo da Democracia Paritdria exige reformas em trés grandes capitulos:

Em primeiro lugar, o Marco Normativo identifica como elemento estruturante da mudanga
um modelo de Estado inclusivo que deve assumir sua responsabilidade com a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres e gerar todas as garantias necessdrias para que
mulheres e homens desfrutem das mesmas oportunidades e condi¢des de igualdade no
dmbito politico, econdmico, social, cultural e civil. Levando em considerag¢do a diversidade
dos seres humanos e a discriminagdo histérica das mulheres, é destinado aos Estados o
exorto de remover, mediante a adog¢do de medidas especiais, todos aqueles elementos
que sdo traduzidos em flagrante desigualdade de fato apesar do reconhecimento formal
do principio de igualdade.

O segundo eixo estruturante é a Paridade em todos os poderes do Estado -Legislativo,
Judicidrio e Executivo - em toda a estrutura do Estado, assim como também seu paulatino
translado a toda a sociedade. A paridade constitui uma meta dos Estados inclusivos como
reconhecimento expresso do fato de que a humanidade estd integrada por uma
representagdo 50/50 de mulheres e homens.

O terceiro eixo é uma verdadeira transformac¢do em dire¢do a um modelo paritdrio nas

relacdes e na dindmica do poder dos partidos e organizacdes politicas. Os Partidos

Politicos, os movimentos politicos e as candidaturas independentes s&o instrumentos
determinantes de um sistema democrdtico para promover transformac¢des na sociedade,
assim como também para garantir a paridade representativa e a efetiva consolidacdo do
principio de igualdade substantiva. Devem estabelecer condi¢des em suas trés dimensdes,
organizacional, eleitoral e programdtica, mas também na financeira, para que o entorno
politico deixe de ser o estrangulamento do empoderamento politico das mulheres e passe
a ser a plataforma que o impulsione e defenda.!©

Sob essas premissas, o PARLATINO aprova este Marco Normativo sobre a Democracia Paritdria,

estruturada em cinco titulos:

Titulo Preliminar: A Democracia Paritdria como meta dos Estados.
Titulo ll: Democracia Paritdria, Estado inclusivo e responsdvel.
Titulo lll. Democracia Paritdria. Representac¢do Paritdria.

Titulo IV. Democracia Paritdria. Partidos Politicos, movimentos politicos e as candidaturas

independentes.

10 Destacando os Partidos Politicos, os movimentos politicos e as candidaturas independentes como instrumentos
determinantes de um sistema democrdtico para promover transformagdes na sociedade, o Marco Normativo dedica
um capitulo para elaborar sobe suas dimensdes Organizacional, eleitoral, funcional e programdtica.
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- Titulo V. Disposi¢des Finais.

O Titulo Preliminar e as Disposi¢des Finais registram o objetivo, fins e conteddo do Marco
Normativo, os principios e eixos que a regem, seu dmbito de aplicacdo, assim como também as
diretrizes para sua implementagdo.

A adocdio deste Marco Normativo coincide oportunamente com a recente aprovacdo de uma nova

Agenda Global para o Desenvolvimento, ‘Transformando nosso Mundo: a Agenda de

Desenvolvimento Sustentdvel de 2030’, que conseguiu priorizar a igualdade de género e o

empoderamento das mulheres e das meninas com a incluséo de um obijetivo especifico na Agenda
2030, ao mesmo tempo em que foram incluidas as dimensGes de género em todos os outros
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

Os indicadores de género que sejam incorporados a todos os objetivos serdo ferramentas precisas

e sumamente eficazes para monitorar a implementacdo deste Marco Normativo através da

implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

A aprovagdo deste Marco Normativo situa o PARLATINO na vanguarda das democracias ao
apostar sélida e decididamente na realiza¢cdo da igualdade de género, da paridade e do
empoderamento das mulheres e das meninas na América Latina e do Caribe. Almeja ser o ponto
de referéncia e guia orientadora que ajudard aos Estados em diregéio a uma sociedade mais justa
e inclusiva, uma sociedade paritdria em democracia.



TITULO PRELIMINAR:
A DEMOCRACIA PARITARIA COMO META DOS ESTADOS

Capitulo |
Elementos constitutivos do Marco Normativo

ARTIGO 1. Obijetivo e Finalidade.

a.

O presente Marco Normativo tem o objetivo de orientar os Estados membros do Parlamento

Latino-americano (PARLATINO) na adog¢éo de medidas, institucionais e/ou politicas, que
promovam e garantam a consolidacdo gradual da Democracia Paritdria como meta na

regido. O mencionado Marco Normativo terd consonéincia com os progressos realizados
pelos Estados da América Latina e do Caribe para empreender a igualdade substantiva e
o empoderamento das mulheres no contexto do direito internacional e dos Consensos
Regionais adotados pelos Estados na Conferéncia Regional da Mulher.

Cumpre, além disso, uma fungdo pedagdgica e de sensibilizacdo de género nos poderes
publicos e em toda a sociedade. Impulsiona a Democracia Paritdria como fim ao que
almejam os Estados como garantidores do estado de direito e da cidadania para seu gozo
e desfrute. Almeja ser uma referéncia na América Latina e no Caribe, para o qual sua
promogdo em féruns de deliberagéio politica e parlamentar responderd ao compromisso
adotado pelos Estados no @mbito internacional, hemisférico, regional, sub-regional e
nacional.

ARTIGO 2. Ambito de aplicagdo.

a. Abrange todos os poderes e/ou érgdos da institucionalidade publica, conforme
corresponda ao ordenamento constitucional de cada Estado.

b. Serd de aplicagdo em toda a estrutura e organizagdo territorial do Estado, incluindo os
niveis nacionais e subnacionais, sem prejuizo do grau de descentralizagdo da organizagdo
politico administrativa dos Estados, constitucional e legalmente reconhecidos.

Capitulo |l

Defini¢do e eixos conceituais

ARTIGO 3. Definigdo.

Aos efeitos do presente Marco, entende-se por Democracia Paritdria o modelo de democracia no

qual a igualdade substantiva e a paridade entre homens e mulheres sdo eixos estruturantes das

transformacdes que assume um Estado responsdvel e inclusivo.

Sdo seus fins:



a. O estabelecimento de um novo contrato social e forma de organizagéo da sociedade

pelo qual se erradique toda exclusdo estrutural, em particular, das mulheres e das meninas.

b. Um novo equilibrio social entre homens e mulheres no qual ambos assumam

responsabilidades compartilhadas em todas as esferas da vida piblica e privada.

Democracia:

Regime politico e forma de governo cujos elementos
essenciais sdo a soberania popular, um sistema plural
de partidos, movimentos e organizag¢des politicas, a
igualdade entre homens e mulheres, e que esteja
fundamentado nos principios de inclusdo, igualdade,
ndo discriminagdo e universalidade, assim como
também a separagdo e independéncia dos poderes
do Estado. A democracia é também um sistema de
convivéncia, tolerdncia e

com respeito pelas

diferencas.

Sua colocagdio em andamento e

consolidag¢@o implica na evolugdo em
direcdo a

relagdes equitativas de

género, assim como também outras
relagdes para igual gozo e desfrute de
direitos, como, etnia, (indigenas e
afrodescendentes), LGTBI, deficiéncias,

stafus socioecondmico, entre outras.

ARTIGO 4. Eixos conceituais que guiam este Marco Normativo.

4.1.

Democracia: Regime politico e forma de governo cujos elementos essenciais sdo a soberania

popular, um sistema pluripartiddrio, movimentos e organizagées politicas plurais, a igualdade

entre homens e mulheres, e que esteja fundamentado nos principios de inclusdo, igualdade, ndo

discriminagdo e universalidade, assim como também a separacdo e independéncia dos poderes

do Estado. A democracia é também um sistema de convivéncia, com toleréncia e respeito pelas

diferencas.

4.2.

Igualdade substantiva: E o reconhecimento de condicBes e aspiracdes diferenciadas para

atingir o exercicio de iguais direitos e oportunidades. Exige a aplicacdio de ac¢des especificas

que corrijam as discriminages de fato ou desvantagens e removam assimetrias originadas por

diferencas, sejom estas de género, de idade, étnicas ou outras que produzem efeitos

discriminatérios em direitos, beneficios, obrigacdes e oportunidades, no d@mbito privado ou

publico. Estd estreitamente inter-relacionada com:

a. O principio da igualdade: significa que diferentes tém o mesmo valor e devem ter

os mesmos direitos e obrigag¢bes. Sua realizacdo implica na necessidade de

diferentes mecanismos para o acesso aos mesmos direitos.
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b. A lgualdade de oportunidades: E a auséncia de toda barreira na participacgdo
social, econdmica, juridica e politica visando posicionar as pessoas em iguais
condiges de partida.

c A Igualdade de tratamento: E a auséncia de discriminagéio por qualquer motivo. E
expressa no ordenamento juridico e se observa na interpretagdo e aplicagdo da
legislacdo.

d. A lgualdade de resultados: E a culminacdo da igualdade legal e a igualdade

substantiva, tanto no qualitativo como no quantitativo, tornando-a eficaz na pratica
e ndo baseada na nogdo de justica procedimental. Sua obteng¢do é alcancada
através de um trato desigual, por isso, requer necessariamente do estabelecimento
de medidas especiais de cardter temporal para atingir a igualdade substantiva,
pilar que almeja a democracia paritdria em todos os dmbitos da sociedade.

4.3. Paridade: Medida democratizante que implica na participagdo equilibrada de mulheres e
homens em todos os processos decisérios do &mbito piblico e privado. Entendida como uma
meta a qual os poderes pUblicos almejam como fundamento de sua legitimagdo democrdtica,
e através do impulso do Estado, deveria igualmente constituir uma aspiragéo do setor privado,
academia, sociedade civil, etc.

A paridade na Representagdo Politica reformula a concepgdo do poder politico concebendo-o
como um espaco que deve ser compartilhado entre homens e mulheres como premissa da condi¢do
humana universal, e que é justificada em uma presenca demografica equilibrada, 50% de mulheres
e 50% de homens e, por isso, se entende como 50/50.

A paridade constitui causa e efeito da

PCI ridqde: igualdade de género, a qual legitima
a ordem social e politica da

Medida democratizante que implica na participagdo

o Democracia Paritaria. De tal maneira
equilibrada de mulheres e homens em todos os )
D o o . que a diferenca sexual tem a mesma
processos decisérios do &@mbito publico e privado. | . .
. o importdncia  que as  diferencas
Entendida como uma meta a qual os poderes publicos . ) ) . .
. o ) territoriais e as diferencas ideoldgicas
almejom como fundamento de sua legitimacdo . .
o ) . . ou de associagdes politicas.
democrdética, e através do impulso do Estado, deveria

igualmente constituir uma aspira¢do do setor privado,
academia, sociedade civil, etc.
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lgualdade

substantiva:

Ve

E o reconhecimento de
condicdes e  aspiracgdes
diferenciadas para atingir o
exercicio de iguais direitos e
oportunidades.  Exige a
aplicagdo de agoes
especificas que corrijam as
discriminacdes de fato ou
desvantagens e removam
assimetrias originadas por
diferencas, sejam estas de
género, de idade, étnicas ou
outras que produzem efeitos
discriminatérios em direitos,
beneficios, obrigacdes e
oportunidades, no dambito
privado ou publico.
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Capitulo Il
Sobre os principios que orientam o Marco Normativo

ARTIGO 5. Principios reitores:

a. Estado inclusivo e responsdvel com a Democracia Paritdria.

b. Igualdade de tratamento e sem discriminagdo.

Cultura paritdria, como superacgdo da cultura patriarcal, e a eliminagdo de esteredtipos
por razdo de género.

d. Lliberdade de a¢do e autonomia, que implica em erradicar todo tipo de violénciq, incluindo
o assédio politico e a violéncia politica.

e. Igualdade de Oportunidades e de Resultados, como culminagdo légica da igualdade
substantiva ou de fato.

f. Interculturalidade, através do reconhecimento, a expressdo e a convivéncia da diversidade
étnica-cultural (em particular, populagdes indigenas e afrodescendentes), institucional,
religiosa e linguistica em condicdes de igualdade e respeito.

g. Pluralismo politico e ideolégico.

h. Transversalidade de género tanto nas instituicdes pUblicas como privadas.

i. Empoderamento das mulheres como tomada de consciéncia das mulheres de seus direitos e
de seu exercicio com autonomia e autodeterminagdo para tomar decisdes sobre seu
entorno.
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TITULO 11
DEMOCRACIA PARITARIA: ESTADO INCLUSIVO E RESPONSAVEL

Capitulo |
Defini¢do, garantias e diretrizes

ARTIGO 6. O Estado inclusivo e responsdvel, com Democracia Paritdria, é o aval da eficdcia

pratica da igualdade substantiva e paridade de género junto com os direitos a ela circunscritos.

Compromete-se a adotar em todas as esferas e, em particular, na politica, social, econdmica,

juridica e cultural, todas as medidas, de prevencdo, protecdo e difusdo, conducentes a este

propdsito, para o qual estd obrigado a estabelecer um contexto normativo e institucional que inclua

as designacgdes orcamentdrias necessdrias para garantir a efetividade da Democracia Paritdria.

ARTIGO 7. O Estado Inclusivo e responsdvel velard pelos principios reitores sobre os quais estd

baseada uma Democracia Paritdria. O Estado é responsdvel de promover, prevenir, proteger e

difundir, através de suas instituicdes e das regulamentacdes de planos e politicas integrais, entre

outras, as seguintes diretrizes:

a.

O Principio de igualdade e ndo discriminagdo. O Estado reconhece a universalidade, a

indivisibilidade, interdependéncia e inalienabilidade dos direitos humanos e os avangos em
direcdo & igualdade substantiva, conquistados através da normativa internacional em
matéria de promogdo, protecdo e exercicio dos direitos humanos das mulheres, a igualdade
e a paridade de género.

Eliminar esteredtipos e prejuizos por razdo de género, raga, etnia, idade, deficiéncia, ou

outra tendéncia com impacto em mentalidades, cultura e simbologia patriarcal, incluindo
medidas orientadas para modificar patrdes de comportamento através de uma formagéo
e educagdio continua em valores baseados na igualdade substantiva.

A prevencgdo e erradicagdo da violéncia por razdo de género tal como se estabelece no
Art. 5.

Fomentar e apoiar politicas piblicas que promovam a conciliagéo profissional e familiar,

assim como também a corresponsabilidade entre homens e mulheres em todas as esferas,
publica e privada. A divisdo sexual do trabalho é mantida como fator estrutural das
desigualdades e injusticas econdmicas que afetam d&s mulheres no &mbito familiar,
profissional, politico e comunitdrio e que, assim mesmo, propiciam a desvalorizagdo e falta
de reftribuicdo das contribuigdes econdmicos das mulheres.

O respeito, a protecéo e a incluséo da diversidade étnica-racial. E necessario implementar

politicas publicas e medidas especiais de cardcter temporal para mulheres
afrodescendentes e indigenas que garantam sua participagdo, em igualdade de condi¢des,
nas esferas politicas, econdmicas, sociais e culturais da regido.

Garantir_iguais condicdes de acesso e oportunidades em todos os niveis de educacdo e

formacdo, &s TICs, ao emprego, ao desenvolvimento profissional.
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g. Prevenir, proteger e difundir sobre os cuidados e aten¢des da savde sexual e reprodutiva

para evitar gravidezes ndo desejadas, em particular, com politicas integrais orientadas
para adolescentes.
h. Implementar medidas especiais de cardcter temporal a favor das mulheres, como as

legislagdes e/ou regulagdes de cotas, que permitam acelerar o objetivo da igualdade
substantiva nos diferentes dmbitos.
i. A prevencdo e erradicacdo do assédio e a violéncia politica em diregdo as mulheres, um

fendémeno crescente na regido. Requer medidas, incluidas as legislativas, planos integrais e
reformas institucionais para sua prevengdo, sangdo e erradica¢do, em todos os niveis
territoriais e em todos os poderes do Estado. Os partidos e organizagées politicas devem

assumir sua responsabilidade para prevenir e erradicar este fendmeno.

i Reconhecer, promover e difundir o papel das redes de mulheres lideres, bancadas de

mulheres parlamentares, redes de mulheres de partidos politicos e de autoridades

regionais/municipais, magistradas eleitorais, juizas e promotoras, movimentos civis de

mulheres e movimentos feministas, inter alia. Impulsionar medidas para fortalecer seu papel

de incidéncia, facilitar espacos de didlogo interinstitucional, apoiar a formacdo continua e

promover a pdrticipacdo de mulheres jovens na politica.

Capitulo |I.
Articulagdo da responsabilidade do Estado Inclusivo com a Democracia Paritdria

ARTIGO 8. O compromisso do Estado Inclusivo com a Democracia Paritéria configura-se como uma
politica de Estado, que obriga os poderes executivo, legislativo, judicial e eleitoral a sua aplicagéo
em toda a estrutura territorial.

ARTIGO 9. Os poderes pUblicos devem adotar as medidas necessdrias para adequar a legislagéo,
instituicSes, contextos normativos e prestagdio de servicos & obten¢do da paridade e igualdade
substantiva. As a¢Ses orientadas para desenvolver politicas concretas e especificas complementam-
se com politicas que incluam a transversalidade de género. Esses instrumentos séio os que definem
e orientam as prioridades, articulam atores publicos e privados assim como também recursos para
atingir as metas propostas. A politica fiscal e o desenho dos orcamentos seréo adequados aos fins
da Democracia Paritdaria.

ARTIGO 10. Os poderes publicos devem criar e fortalecer ao interior de suas instituicdes
mecanismos especificos para implementar e cumprir com efetividade e eficdcia a politica de
igualdade de género, cuja denominagdo deveria ser ‘Mecanismos para a igualdade de género e
o empoderamento das mulheres’.

Esses mecanismos devem estar fundados em uma lei e/ou regulamenta¢do que contemple

orcamento, autonomia funcional e um mandato vinculante. Podem adotar a forma de Ministério,
Secretarias ou Institutos da Mulher'!. O executivo deve coordenar e velar pela elaboragéo,

1T O Mecanismo para a igualdade de género e o empoderamento das mulheres no Brasil se chama Secretaria de
Politicas para Mulheres, em 2017, parte da Presidéncia da Republica.
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implementacéo e cumprimento da politica de estado de igualdade de género'? e para o

empoderamento das mulheres.

ARTIGO 11. E um dever dos poderes publicos criar e monitorar ferramentas de andlise!3 de género

com o objetivo de identificar temas, sistematizd-los, analisd-los e avaliar sua posterior incluséo em
planos, agdes e programas. Sdo ferramentas analiticas destacadas:

a. Dados estatisticos desagregados por sexo para o monitoramento e seguimento da
implementagdo efetiva dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdavel.

b. Pesquisas que permitam observar o estado da arte das relagdes de género e sua evolugdo.

c. Andlise de custo-beneficio sobre as diversas condi¢des de vida de mulheres e homens.

d. Estudos que permitam identificar novos campos e perspectivas.

e. Monitoramento, acompanhamento e avaliagdo de politicas.

f. Criagdo de Observatérios para a Igualdade de Género.

ARTIGO 12. O poder executivo terd uma conformacdo paritdria de suas carteiras ministeriais,
assim como também nos demais cargos diretivos e em toda a administragdo de todos os niveis
territoriais. A paridade se aplicard tanto com critério qualitativo como quantitativo, almejando a
uma distribuicdo de carteiras em todos os @mbitos do Estado, que implique uma distribuicdo
paritdria em carteiras ‘produtivas ou reprodutivas’-

ARTIGO 13. O poder legislativo através de suas funcdes representativa, leqgislativa e de controle

constitui-se_em um_ator chave para o desenvolvimento da Democracia Paritdria. Os poderes

legislativos adotardo medidas tendentes a propicid-la, tais como:

a. A criacdo de uma Comissdo para a lgualdade de Género e o Empoderamento das

Mulheres, com igual estrutura, funcdes, competéncias e recursos préprios que outras

comissdes, orientada a promover projetos legislativos com perspectiva de género e que
impulse o efetivo cumprimento da Democracia Paritdria em todo o parlamento.'4
b. A representagdo paritdria da assembleia legislativa, das presidéncias das comissdes

legislativas, como ao interior delas.
c. A formagdo de uma “bancada de mulheres” interpartiddria’3.

ARTIGO 14. O poder judicial deveria:

12 http://www.spm.gov.br /assuntos /pnpm/publicacoes/pnpm-2013-2015-em-22ago1 3.pdf

13 Sistema de monitoramento do PNPM e suas alocagdes orgamentarias no PPA.

14 Em 2016 foi criada uma Comiss@o dos Direitos da Mulher na Cadmara dos Deputados se somando &s Instituicdes de
Mulheres no Congresso Nacional: a Procuradoria da Mulher no Senado e a Secretaria da Mulher na Céamara. Esta
Ultima engloba a Procuradoria da Mulher na Cdmara e a lideranga da Bancada Feminina. Importante mencionar que
a Coordenadora da Bancada Feminina e Presidente da Secretaria da Mulher, tem voz e voto no Colégio de Lideres,
instdncia deliberativa dessa Casa.

15 Secretaria da Mulher na Camara ( http://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias /secretaria-
da-mulher) e Procuradoria da Mulher no Senado ( https://www12.senado.leg.br/institucional /procuradoria) sdo as
instituicdes que aglutinam a Bancada Feminina no Congresso Nacional.
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a.

b.

Promover o acesso & Justica desde o respeito e garantia da igualdade de género. O
fortalecimento do Estado de Direito deve se expandir com recursos visando atingir a
igualdade de género, ou seja, através de reformas legais especificas, assisténcia juridica
direcionada, balcdes Unicos para reduzir o abandono de casos na cadeia de justica e a
capacitagdo de juizes e juizas, promotores e advogados, junto com o seguimento de suas

sentengas.
Garantir e promover uma conformagdo paritdria em todos os niveis.

ARTIGO 15. Os organismos de gestdo eleitoral devem respeitar e proteger os direitos politicos-

eleitorais levando em considerag¢do aos conceitos e principios reitores da Democracia Paritdria.

Assim, deverdo:

a. Garantir sua composi¢do paritdria.
b. Assegurar o cumprimento efetivo da paridade e medidas especiais de cardcter temporal.
c. Aplicar a justica eleitoral a partir do respeito ao principio de igualdade substantiva.
d. Difundir a jurisprudéncia e sentencas.
Capitulo Il

Compromisso da Midia e das TICs com a Democracia Paritdria

ARTIGO 16. Em uma Democracia Paritdria o papel da midia, piblica e privada, e das redes sociais

é vital para que os principios sejam integrados e difundam que fundamentam a igualdade

substantiva, em seus contetdos, politicas e estruturas.

ARTIGO 17. O Estado deve garantir:

a.

A participagdo igualitdria dos cidaddos na sociedade da informag¢do e do conhecimento
através do acesso a ferramentas informdticas com o objetivo de projetar agdes para a
construg@o de uma cultura tecnolégica livre de esteredtipos.

O respeito da igualdade de género e a ndo discrimina¢do nos conteddos informativos e
publicitarios que circulam através da midia e das redes sociais.

O acesso igualitdrio de homens e mulheres aos espacos de publicidade e propaganda na

midia de massa e durante as campanhas eleitorais.

Uma Autoridade Audiovisual, regulamentada por lei, deve velar pelo cumprimento da
igualdade substantiva garantindo que a midia e as redes sociais respeitem, protejam e
difundam a igualdade de género em sua programagdo, conteidos, publicidade, politicas
e estruturas. Entre suas fungBes estd a de supervisar, controlar e sancionar seu
descumprimento.

Exercitar a boa governan¢a e o governo aberto mediante a participagdo inclusiva, a
transparéncia e a colaboracgdo da cidadania, sem discriminagdo. As praticas de governo
aberto formam parte de uma nova cultura politica baseada nos principios de transparéncia,
prestacdo de contas e didlogo permanente com a cidadania, através das TICs.
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TITULO NI
DEMOCRACIA PARITARIA: REPRESENTACAO PARITARIA

Capitulo |
Paridade e sistema eleitoral

ARTIGO 18. A paridade na representacdo politica responde ao principio de igualdade no direito
politico e eleitoral.

ya

E expressa em disposicdes legais e regulatérias de regimes e sistemas eleitorais que incorporam

nas listas oficializadas 50% de candidaturas para cada sexo, tanto em cargos titulares como
suplentes.
E expressa em uma oferta eleitoral partiddria e em possibilidades de acesso & representagdo em

iguais condi¢cdes de oportunidade entre homens e mulheres.
Incorpora dois critérios ordenadores (mandados de posi¢cdo) nas listas partiddrias: a paridade

vertical e a paridade horizontal. Esses critérios sdo aplicaveis tanto a listas fechadas como a listas
abertas, cargos uni nominais e /ou pluri nominais.

da. Paridade vertical: Nas listas pluri nominais a localiza¢do das candidaturas de mulheres e

homens deve efetuar-se de maneira alternada e sequencial (um a um) em toda sua
extensdo e de modo descendente tanto nos cargos titulares como nos cargos suplentes. Ao
tratar-se de listas partiddrias uni nominais, a paridade é cumprida com a incorporagéio de
candidaturas suplentes com o sexo oposto ao que detenha o cargo de titular.

b. Paridade horizontal: Participagdio equivalente de mulheres e homens nos encabe¢amentos

das listas partiddrias (primeiros lugares). Quando um mesmo partido politico e/ou alianga
é apresentado em vdrios distritos eleitorais simultaneamente deve estabelecer
encabe¢amentos de mulheres e homens por igual.

Tanto na paridade vertical como na paridade horizontal serd considerada a varidvel histérica ou
de rotagdio para o encabeg¢amento das listas pluri nominais e uni nominais. Trata-se da alternéncia
imediata de géneros entre um periodo eleitoral e outro. Se a lista foi encabe¢ada por um homem
no seguinte periodo deverd encabe¢d-la uma mulher e vice-e-versa.

ARTIGO 19. Denomina-se sistema eleitoral ao processo mediante o qual os votos sdo traduzidos

em cargos.

a. Compdem o sistema eleitoral:

i. A magnitude ou tamanho do distrito se refere & quantidade de cargos que hd em jogo em
uma elei¢dio em um determinado territério ou circunscrigdo;
ii. A estrutura da papeleta de votacgéio ou tipo de listas, caso se tratar de listas fechadas ou
listas abertas;
iii. A férmula eleitoral, que pode ser majoritdria ou proporcional.
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iv.

A barreira legal ou piso a partir do qual os partidos politicos, movimentos sociais e/ou
candidaturas independentes acedem a reparticdo de cargos.

Todos esses componentes combinados em suas diferentes variantes produzem efeitos diversos sobre

o acesso & representacdo.

b. Para uma maior aplicacdo efetiva da paridade é requerido:

.
l.

Que qualquer que seja a magnitude de distrito contemplado na legislagdo, seja
estabelecida uma distribuicdo paritdria (vertical e horizontal) das candidaturas tanto em
cargos titulares como suplentes, ainda quando sdo combinados distritos de tamanho
diferente (sistemas mistos, segmentados e/ou paralelos);

Que as cédulas de votagéio ou tipo de listas, sejam estas fechadas ou abertas incluam
obrigatoriamente o critério da paridade vertical para sua armagdo. Em ambos os casos, a
incorporagdo paritdria de sexo nas listas visibiliza, naturaliza e torna rotineiras as posi¢es
igualitdrias de acesso & representagdo frente & sociedade.

Capitulo |l
Paridade e Medidas especiais de cardcter temporal; Compatibilidades

ARTIGO 20. Medidas especiais de cardcter temporal.

a. Compatibilidade e definicéio de medidas especiais de cardcter temporal:

A paridade é uma meta e entende-se como uma medida definitiva. E o fim ao que devem
dalmejar os poderes pulblicos para atingir uma representacdo equilibrada entre homens e
mulheres em todos os processos decisérios, fim que deve impregnar também ao setor
privado e a sociedade em seu conjunto.

As medidas especiais de cardcter temporal, como as cotas de género, visam eliminar as

desvantagens existentes incorporando um tratamento diferencial durante um periodo
definido nas legislagdes e regulagdes. Com a inclusGo de uma porcentagem minima de
mulheres visa incrementar sua presenca em todos os &mbitos e acelerar a igualdade entre
homens e mulheres na tomada de decisdes.

Como se trata de uma medida temporal, e a aspira¢do é atingir uma representagdo
paritdria, os Estados poderdo adotar cotas de maneira gradual acrescentando
progressivamente a porcentagem inicial até chegar a 50% de conformacdo equitativa
entre géneros. A partir de que o Estado se comprometa com sua aplica¢do, organizard um

cronograma com prazos e sequimentos o qual ndo poderd ser maior apéds 10 (dez) anos.

b. Como a paridade, as cotas de género atingem sua maior efetividade quando:

.
l.

1.
eoe
1.

Trata-se de normas que obrigam aos partidos a incorporarem uma porcentagem minima
de mulheres em suas listas;

Possuem um mandato de posicdo;

Combina-se com magnitudes de distrito grandes e listas fechadas e bloqueadas
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Existe sangdo frente a seu descumprimento. S6 devem ser reconhecidas oficialmente as listas
que apresentem candidaturas com a cota estabelecida por lei. A legislagdo sancionard com
a ndo oficializagdo das listas quando néo se incluam. O cumprimento na confecgcdo de uma
lista é obrigatério qualquer seja o procedimento interno de sele¢do de candidatos utilizado
pelos partidos politicos, movimentos, aliangas e /ou candidaturas independentes. Quando a
renincia ou morte de um/a candidato/a for devida a a¢des de cardater fraudulento, de
assédio ou violéncia politica, as legislacdes deverdo contemplar sua substituicdio por outra
pessoa do mesmo sexo.
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TITULO IV,
DEMOCRACIA PARITARIA: PARTIDOS POLITICOS, MOVIMENTOS POLITICOS E
CANDIDATURAS INDEPENDENTES'®

ARTIGO 21. Normativa aplicavel

da. Os Estados membros estabelecerdo um contexto normativo e regulatério favordvel &
democracia paritdria aplicdvel &s organiza¢des politicas, sejam estas partidos politicos,
movimentos e /ou candidaturas independentes, com base ao estabelecido pela Constituicdo e
suas leis.

b. Os Estatutos partiddrios e regulamentos das organizacdes politicas e candidaturas
independentes devem respeitar, proteger e difundir os eixos conceituais e principios da
Democracia Paritdria em todas as dimensdes organizacional, eleitoral e programdtica e
financeira de seu funcionamento.

Capitulo |

Dimensdo organizacional

ARTIGO 22. Contexto estatutdrio

Os estatutos e regulamentos das organizag¢des politicas juridicamente habilitadas contemplardo a

constituicdo e composicdo de estruturas orgdnicas que respeitem e promovam a igualdade

substantiva. A eles lhes compete:

a.

Garantir_a livre e igual participacdo politica de homens e mulheres, assim como também a

composicdo paritdria (paridade) em todas as insténcias de dire¢do interna, tanto na estrutura

de poder como na tomada de decisdes, incluidos os organismos responsdveis de velar pelo
desempenho ético, em todos os niveis hierdrquicos, funcionais e territoriais.

Impulsionar a criagdo de um mecanismo para a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres, que goze de autonomia funcional e orcamentdria com as seguintes fungdes e

objetivos:
i.  Projetar e difundir conteddos com enfoque de género, com especial aten¢do aos temas

de assédio e violéncia politica;

ii.  Controlar em todas as unidades executoras da organizac¢do a transversalizagéo de

género;
iii. Capacidade de denuncia e sancdo interna por descumprimento das listas paritdrias

conforme a os critérios ordenadores de verticalidade e horizontalidade.

16 O seguinte Titulo se refere especificamente d&s organizagdes politicas, sejam partidos politicos, movimentos e /ou
candidaturas independentes. O Titulo versa sobre as dimensdes organizacional, eleitoral, funcional e programética

enfatizando necessidade reconhecimento de instituicdes promotoras, financiamento adequado e constante formacdo e

monitoramento.
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c. Oferecer informacdo transparente e render contas aos organismos eleitorais sobre seus

compromissos em matéria de igualdade de género e paridade.

Capitulo I
Dimensdo eleitoral

ARTIGO 23. Regime e condi¢des de competéncia eleitoral.

As organizagdes politicas legalmente habilitadas devem assegurar que todos os processos de
selecdo de candidaturas (por designagéio ou eleicdo) tanto no que se refere a cargos partiddrios

(insténcias de diregdo, controle e representagdo) como de cargos publicos representativos utilizem
listas paritdrias e seus critérios ordenadores. Portanto serd de sua incumbéncia:

a. ldentificar e erradicar as restrices para a participagdo politica das mulheres velando pelo

pleno exercicio de seus direitos politicos a eleger e a serem eleitas em cargos de
representacdo, em cargos hierdrquicos de livre designagdo e outros de responsabilidade
politica.

b. Promover e assegurar condicdes igualitdrias de competéncia eleitoral de homens e mulheres

em processos de eleigcdo intrapartiddria, em primdrias e processos prévios a definicdo das
listas de candidatura a cargos de representacdo eletiva, entre outras:

i Constituir mecanismos de controle ético e de transparéncia relativos ao uso de

recursos materiais e financeiros em processos seletivos e eletivos de cargos de
responsabilidade tanto interno como externo.
ii.  Priorizar o apoio financeiro a mulheres candidatas.

iii. Promover medidas de selecdo de candidatas que garantam sua eleicdo.

iv.  Incluir a mulheres em distritos e circunscricdes onde haja déficit de participagdo e

presenca de mulheres.
v.  Promover a lideranca de mulheres com experiéncia politica em espacos de decisdo

e responsabilidade tradicionalmente masculinos.

b. Adotar medidas para a prevengdo e sangdo de atos de assédio e de violéncia politica

contra mulheres, tanto durante as campanhas como durante sua gestdo politica.

c. Velar pela probidade das candidaturas, proibindo, entre outras, a apresentagcdo de

candidaturas de pessoas condenadas, com sentenca firme, por violéncia baseada no género, por
assédio ou violéncia politica contra mulheres ou por descumprimento de deveres relativo a
assisténcia da familia.
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Capitulo llI
Dimensdo funcional e programatica

ARTIGO 24. Plataformas e programas de governo.

Os conteldos programdticos dos partidos, das organizagdes politicas e das candidaturas
independentes devem respeitar e garantir a igualdade de género e a democracia paritdria. Para
tal fim, adotardo as seguintes medidas:

a. A construgcdo, a discussdo e o desenvolvimento dos programas eleitorais devem ser objetivo
de processos inclusivos, participativos e paritdrios.

b. Assegurar a participacdo institucionalizada do mecanismo partiddrio para a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres!” nos processos de elaboragéio, revisdo, socializagcdo e
validacdo das bases paritdrias da proposta de programa de governo independente dos niveis de
representagdo e organizacdo territorial envolvidos.

ARTIGO 25. Obrigagdes de capacitacdo e formagdo politica dos partidos, organizagdes politicas

e candidaturas independentes:

a. Compromisso ético com a igualdade de género que tenha sua implementagdo em processo de

formagdo continua para inculcar a militéncia e quadros os principios reitores registrados no
ARTIGO 5 deste Marco Normativo.

b. Elaborar um planejamento anual de capacita¢do para conhecer e reconhecer quais sdo os

impactos diferenciados que tém sobre os homens e as mulheres e como operam os fatos sociais,
econdmicos, juridicos, eleitorais, politicos e culturais.

c. Os processos de formagéio e capacita¢do deveréio responder a uma programacdo paritdria
que assegure beneficios e um acesso igualitdrio de homens e mulheres politicas aos mesmos,
sem prejuizo de medidas especiais de cardcter temporal que requerem as mulheres para
reduzir as brechas existentes. Para isso, as atividades formativas terdo em consideracdo:

i. Garantir a dotacdo de recursos econdmicos para favorecer as redes de intercdmbio

de capacidades de mulheres, o financiamento de atividades de capacitacdo e politicas

de incentivo vinculadas ao fortalecimento de capacidades.
ii. A capacitacdo a mulheres contemplard diversas dreas como: gestdo publica,

orcamentos, oratéria, marketing politico, gestdo de redes sociais, sistemas eleitorais,
resolucdo e transformacdo de conflitos ou negociacdo.
iii.  Medidas para prevenir a violéncia politica e assédio a mulheres, assim como também

uma formagdo especifica para que as mulheres possam enfrentar o assédio e a
violéncia politica ou qualquer discriminagdo por razdo de género.

17 No caso do Brasil, os mecanismos partiddrios para a igualdade de género e o empoderamento das mulheres sdo
as Insténcias de Mulheres nos Partidos Politicos, reunidas neste Férum Nacional. — Nota reviséo comentada Brasil.
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ARTIGO 26. Do funcionamento.

As organizacdes partiddrias e candidaturas independentes adotardo normas de funcionamento em
conformidade com os fins visados pela democracia paritdria, incluindo o calenddrio e os hordrios

de sessdes e reunides, os servicos sociais ou prestacdes, que garantam a conciliacdo profissional e

familiar, assim como a corresponsabilidade entre homens e mulheres. Serd promovida a presenca

do mecanismo de adiantamento das mulheres em todos os processos de planejamento operativo e
facilitar suas tarefas de irradiagdo e incidéncia em outras instdncias orgdnicas e funcionais da
organizagdo.

Capitulo IV
Paridade e Financiamento da Politica

ARTIGO 27. O financiamento politico permite o sustento dos partidos e movimentos politicos e
candidaturas independentes tanto em sua atividade didria, ordindria, como em épocas eleitorais.

ARTIGO 28. As regras de distribuicdo interna dos fundos piblicos devem ser equitativas e sua

especificag@o e detalhe transparentes aos efeitos de limitar a discricionariedade dos dirigentes
partiddrios na designag¢do dos fundos de campanha entre os diversos candidatos.

ARTIGO 29. Os recursos publicos designados ao sustento institucional e permanente devem
garantir:

a. A capacitacdo continua de toda a diligéncia e militéncia em valores e principios fundados

na igualdade de género.
b. A capacitacdo e formagdo de lideres, sem que isso seja considerado um requisito

excludente para a postulagdo a um cargo;
c. A promocdo da participacdo ativa das mulheres em politica através de politicas e agdes

dirigidas.

E um dever e responsabilidade de partidos, organizacdes politicas e candidaturas independentes

assegurar_a _equidade na participacdo através da construcdo das potencialidades necessdrias

para participar em politica.

ARTIGO 30. Os recursos publicos designados em campanhas eleitorais devem privilegiar um
sistema de contribui¢des prévias, ou entdo, com adiantamentos a uma conta de reeembolso visando
favorecer o acesso equivalente aos recursos necessdrios para a competéncia. Devem garantir:

a. Designa¢des diretas a mulheres que compensem inequidades relativas a outras formas
aceitas de financiamento ou de arrecadacdo de fundos privados durante a campanha
eleitoral;
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b. Igual porcentagem de participa¢do entre homens e mulheres em espacos gratuitos de

propaganda no rddio e na televisdo que permitam visibilizar as candidaturas de maneira
equitativa (especialmente quando se trata de candidaturas uni nominais e de listas abertas).

ARTIGO 31. As legislacdes sobre financiamento da politica devem incluir mecanismos efetivos de

controle e de sangdo perante o descumprimento.
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TITULO V.
DISPOSICOES FINAIS

PRIMEIRO A. Implementagdo, colocagdo em vigéncia da lei e seguimento.

a. O PARLATINO e por meio dele, os parlamentos dos Estados membros, promoverd um
processo de implementagdo progressiva das disposicdes que registre o presente Marco

Normativo sobre Democracia Paritdria, com pleno respeito & soberania dos Estados.

b. Para tal fim, se encomenda & Junta Diretiva do PARLATINO, através de seus Vice-
presidentes, a difusdo e sensibilizagéio para sua implantagdo pelas estruturas competentes
dos Estados membros. Devendo desenvolver em cada pais um processo de debates
legislativos em didlogo com os agentes nacionais que correspondam em um periodo ndo

superior a 10 (dez) anos desde que se assume o compromisso de sua adogdo.
c. O PARLATINO encomenda & Entidade das Nagdes Unidas para a igualdade de género e
o empoderamento das mulheres (ONU MULHERES) a planificagdo de atividades orientadas

para a difusdo e adaptagéo legislativa nos Estados membros, assim como também a
sistematiza¢do, monitoramento e avaliagdo do processo de implementagéio do Marco
Normativo, em coordenagdo com outras agéncias do SNU assim como também com outros
organismos regionais ou nacionais especializados na matéria.

SEGUNDO A. Difusdo e sensibilizagdo

da. O PARLATINO promoverd medidas para a difuséo e sensibilizagdo do contetdo, finalidade
e alcance do presente Marco Normativo em outros féruns e insténcias de deliberagéo e
integracdo regional ou sub-regional nas Américas, participando e promovendo debates e
o didlogo horizontal, destacando, entre outros, os seguintes:

b. Féruns deliberantes da regido tais como os Parlamentos Centro-americano (PARLACEN),
sul-americano (PARLASUL), o Parlamento Andino e Amazénico, Parlamento indigena.

c. Organizagdes da regido: OEA/CIM, CELAC, SEGIB, UNASUL, MERCOSUL, CAN, CARICOM.
A sociedade civil, priorizando as redes e associacdes de mulheres politicas a nivel
internacional, regional e sub-regional, (ParlAmericas, COPA, a Rede Ibero-americana de
Municipios pela Igualdade de Género), com o fim de difundir e expandir o conhecimento
dos objetivos e projecdo do presente Marco Normativo.
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